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Nr. 018 din 24.04.2018.

Catre: Camera Deputatilor,

in atentia: Domnului Nicolae-Liviu DRAGNEA,
Presedinte al Camerei Deputatilor

Spre stiinta:
Domnului Eugen Orlando Teodorovici, Ministrul Finantelor Publice
Doamnei Carmen Daniela Dan, Ministrul Afacerilor Interne

Ref: modificarea articolului 109 din OUG 195/2002, prin Proiectul de lege
488/2017 aprobat de Senatul Romdniei.

Asociatia Victimelor Accidentelor de Circulatie, ca reprezentant al societatii civile
pentru apararea drepturilor fundamentale ale victimelor accidentelor de circulatie, va supune
atentiei o problema deosebit de grava ce ar putea afecta si mai mult siguranta rutiera, si asa
ajunsa la un nivel foarte scazut, cu consecinte dramatice pentru societate in ansamblu.

Senatul a aprobat proiectul de lege nr. 488/2017 prin care sunt limitate capacitatile de
utilizare a echipamentelor de supraveghere a traficului rutier, desi Guvernul Romaniei a dat
aviz negativ.

Parcurgand expunerea de motive am constatat ca acest document, de o importanta
deosebitd in argumentarea necesitatii actului normativ nou, este totalmente lipsit de
consistenta juridica si totodata in dezacord cu logica.

n opozitie cu acest document, Punctul de vedere al Guvernului este articulat, cu argumente
opozabile si aspecte de actualitate ce nu pot fi neglijate
(https://www.senat.ro/legis/PDF/2017/171L488PV.pdf ).

Ardtdm cd ”a face opera legislativd inseamnd cea mai addncd cunoastere a nevoilor
tdrii, o temeinicd stdpdnire a stiintelor sociale, perspicacitate din partea legiuitorului in a sesiza
cauzele sociale si fantezie constructivd pentru a gdsi remediile cele mai adecvate” dupa cum
scotea in evidenta marele sociolog si academician Dimitrie Gusti.

Totodatd, Nicolae lorga sublinia ca: “Dreptul nu e o fictiune metafizica, ci o necesitate
a lucrurilor, fdrd care stabilitatea in legdturile dintre oameni nu se poate atinge.”
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in anul 2018, in Parlamentul Romaniei se face operd legislativd de multe ori in vadit
dezacord, atat cu principiile de drept, dar si cu normele de tehnica legislativa.

Constatam cu stupoare ca unii politicieni aduc in fata institutiei Parlamentului initiative
legislative ce nu au nici cel mai elementar argument de necesitate, stabilitate si eficienta
legislativd, dar care aduc grave prejudicii, atat stabilitatii sociale, ordinii de drept, dar si
bugetului de stat. ”

Este obligatoriu de inteles ca orice demers pe tema circulatiei rutiere, avand in vedere
situatia totalmente nefavorabild a sigurantei in trafic, trebuie intreprins cu maxima prudenta
si desigur bazat pe studii riguroase de impact. Or, in cazul de fata constatam ca in spatele
acestei initiative se gaseste o expunere de motive ce ridica mari semne de intrebare in raport
cu cunoasterea unor reguli de baza ale dreptului si sistemului legislativ, dar si cu logica si
gramatica limbii romane.

Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa prevede, in articolul 6 intitulat Continutul
si fundamentarea solutiilor legislative, ca:

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
conduc la o cGt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a
statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romania este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si
de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o
notd de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupd caz.

Totodata in art. 7 al aceluiasi act normativ, intitulat Evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementdri se arata ca:

(1) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative si a
celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitdti si proceduri realizate cu
scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legislative. Evaluarea preliminard
a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementdrile propuse.

(2) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative este consideratd a fi
modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizatd inainte
de adoptarea actelor normative.

Observam ca orice proiect de act normativ trebuie sa reprezinte o necesitate, sa aduca
o stabilitate si eficientd legislativa. Atunci cand, prin noi reglementari, este diminuata eficienta
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actului normativ actual, asa cum se intdmpla in acest caz, este evident ca se declanseaza un
conflict juridic si totodata este pusa in pericol ordinea de drept.

Care este actuala situatie privind circulatia pe drumurile publice in Romania?

Ultimul raport al Comisiei Europene scoate in evidenta ca in Romania numarul
persoanelor decedate din accidente rutiere raportal la un milion de locuitori este cel mai mare
din Uniunea Europeana si dublu fata de media europeana. .

“Accidentele rutiere mortale si vatdmadrile cauzate de accidentele rutiere le afecteazé nu doar
pe victime, ci si intreaga societate, costurile socioeconomice estimate ridicdndu-se la 120
miliarde de euro pe an — 1,9 milioane de euro pentru o persoand decedatd.”

Totodata frecventa accidentelor este foarte ridicata, aspect ce genereaza o daunalitate
de peste 200 % a politelor de asigurare RCA fata de media UE iar despagubirile acordate
victimelor sunt total insuficiente, injositoare, generatoare de noi presiuni sociale si inclusiv
asupra bugetului national.

Ce constatam in proiectul de lege adoptat de Senatul Romaniei ?
In expunerea de motive se vorbeste despre:
1. Conformare voluntara.

Desi actul normativ trebuie sd conducd la o conformare voluntard a conducdtorilor
auto, autoritdtile abilitate s@ vegheze la respectare acestor norme acordd o mai mare
importantd constatdrii contraventiilor, decdt conformdrii conducdtorilor la normele dorite de

legiuitor.

Din acesta fraza intelegem ca initiatorii nu au auzit de principiile de baza in drept si
anume ”"egalitatea in fata legii” si “nimeni nu poate invoca necunoasterea legii”. Aratam ca
acestd interventie legislativd a fost operata cu scopul evident de a limita aplicabilitatea si
implicit eficacitatea aparatelor de masurare a vitezi in trafic.

Intrucat articolul se adreseaza conducatorilor auto este important de subliniat ca, in
momentul dobandirii dreptului de a conduce autovehicule, fiecare conducator auto se
prezuma ca isi insuseste legea privind circulatia pe drumurile publice, acesta fiind si scopul
pentru care este testat in acest sens. Organul de politie este cel care are autoritatea de a
supraveghea la respectarea legii si de a aplica sanctiuni atunci cand legea este incalcata, si nu
de a invata periodic pe conducatorul auto cum sa respecte viteza de deplasare, conformandu-
se astfel regulilor. Mai mult, pe langd regulile generale privind viteza in trafic, pe langa
semnele si marcajele rutiere, toate telefoanele mobile de astazi suporta softuri care indica
oricarui conducator auto diligent care este viteza maxima admisa pe sectorul de drum pe care
circula.

Observam ca, in acest context, modul de gandire al initiatorilor este in totala
contradictie cu logica juridica si cu scopul legii, punand in pericol siguranta participantilor la
trafic diligenti.
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2. Politia rutierd colecteazd s@ptdmdnal si lunar norme de amenzi.

Aratam ca problema modului de organizare a activitatii politiei nu are legdtura cu legea
circulatiei, act normativ ce reglementeaza circulatia pe drumurile publice. Nu exista nicio
logica in a modifica o lege a circulatiei, pe motiv ca anumiti politisti actioneaza intr-un anumit
fel. Tn cazul in care se vorbea de abuzuri in intocmirea proceselor verbale de contraventie,
ceea ce nu e cazul, intrucdt nu am identificat argumente in acest sens, se impunea o
reorganizare a activitatii politiei, si nicidecum o modificare a legii circulatiei. lata un alt
argument care are tendinte ridicole.

Trebuie mentionat cad valoarea aproximativa a amenzilor pentru incalcarea regimului
de viteza este de cca. 78 mil euro, din care peste jumatate, fie nu se incaseaza, fie se achita 50
% in 48 de ore, rezultdnd o suma finald nu mai mare de 35 mil. euro. Aceste sume nu au nici o
legaturd cu bugetul institutiei politiei roméane, asa incat orice rationament de identificare a
unui interes din partea politiei in a creste numarul de amenzi este nesustinut. Pe de altd parte
ar fi pe deplin sustinuta necesitatea disciplinarii participantilor la traffc, cu consecinte directe
in ceea ce priveste riscul in trafic si implicit a riscului privind accidentele, pierderea de vieti
omenesti.

Observam cu mare ingrijorare ca, pe fondul multor probleme ale infrastructurii rutiere
actuale din Romania si a pedepselor blande asupra celor ce comit accidente, inclusive soldate
cu decese si vatamari corporale grave, a crescut in ultima vreme numadrul accidentelor
produse de persoane care, in mod intentionat si cunoscand riscurile la care se supun si la care
expun ceilalti participanti la trafic, incalca in mod voit regulile de circulatie.

Totodata trebuie subliniat cd, din studiul Comisiei Europene realizat in anul 2015
privind impactul costurilor accidentelor rutiere in bugetul Uniunii, observam cd valoarea
medie a cheltuielilor unui stat membru cu o persoanad decedata in accident rutier este de
aproximativ 1,9 milioane Euro. Totodata persoanele réanite grav necesita cheltuieli de peste
150.000 euro. Ce sume rezulta ca impact in bugetul unui stat membru avand in vedere
numadrul de persoane decedate sau ranite grav?

in Romania, pe valorile medii stabilite in Raportul Comisiei Europene, rezultd
cheltuieli cu persoane decedate si ranite grav in accidente rutiere de cca. 5 miliarde de euro
anual.

Oare acesti parlamentari, care au astfel de initiative, inteleg, constientizeaza aceste
lucruri si ce doresc sa obtina ?

3. Lucrdtorii de politie rutierd se concentreazd pe constatare si aplicare de sanctiuni si
nu intreprind nici un fel de actiuni de preventie a producerii de evenimente rutiere
nedorite.

Initiatorul foloseste termenul de preventie fara sa explice la ce se refera si totodata
minimizeaza rolul activitatilor de constatare si aplicare de sanctiuni, fard a arata care este, in
acceptiunea sa, metoda natural3, fireasca, legala de supraveghere a aplicarii legii, alta decat
cea prin constatare si aplicare de sanctiuni, in cazul conducatorilor auto.
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Reafirmam c3, in raport cu conducétorii auto, preventia se face in primul rand prin
inducerea in perceptia acestora a faptului c3 oricand pot fi depistati in situatia in care incalca
legea. Aceastd metodd nu este romaneasca, ci este instituita inca din 1968 prin Rezolutia
Consolidatd (R.E.1) a Conventiei asupra circulatiei rutiere. Totodata, prezenta
echipamentelor de supraveghere in trafic nu se face dupa bunul plac al unor politisti, ci se face
prin indicatore de informare despre care este posibil ca cei doi semnatari ai expunerii de
motive sa nu fi auzit.

Cu alte cuvinte, prevenirea accidentelor se realizeaza prin cunoasterea si insusirea legii
de citre conducitorii auto, prin supravegherea activd a traficului prin metode specific
politienesti, care nu sunt particulare tarii noastre, ci sunt utilizate pretutindeni, precum si prin
existenta unei retele rutiere care s3 indeplineasca conditiile optime impuse de standardele in
domeniu.

Nu putem concluziona decdt cd aceasta initiativa este in conflict cu scopul legii
circulatiei, cu situatia actuald deosebit de grava in ceea ce priveste siguranta rutierd, dar si cu
ordinea de drept si calitatea activitatii privind procesul legislativ.

Este evident c3 prin aceastd propunere nu se imbundtdteste cu nimic actualul cadru
legislativ, ci sunt incurajati anumiti indivizi certati cu legea, cu bunele moravuri si cu orice
regulad de conduita de a sfida si mai mult legea, institutiile statului si pe ceilalti participanti la
trafic.

Este de evitat ca intr-o perioada neagra a sigurantei circulatiei rutiere sa fie intreprinse
masuri care stirbesc si mai mult autoritatea legii si cresc insecuritatea rutiera.

A avea o conduitd corecta in trafic, inseamna, inainte de toate, a cunoaste si a respecta
legea. Montarea echipamentelor radar sau a oricdror echipamente de supreveghere a
traficului este adusa la cunostinta conducétorilor auto prin indicatoare rutiere. Alte obligatii
in acest sens nu isi au rostul.

in incheiere v3 asiguram cu privire la implicarea AVAC, atat in imbunadtdtirea cadrului
legislativ privind drepturile fundamentale ale cetatenilor romani, cat si in respectarea
garantarii lor si v stdm la dispozitie pentru orice clarificari, sprijin necesare in acest sens.

Cu deosebita stima,

Asociatia Victimelor Accide or dE Circulatie - A.V.A.C. Romania,
prin Catalin CODESCU, presedintele asocigtiei
P
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