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In atentia: domnului Nicolae Liviu POPA, secretar de stat

Ref: aspecte ce privesc calitatea actului de justitie din Romania, ce pot face
obiectul studiului Ministerului Justitiei, Inaltei Curti de Casatie si Justitie
prin Directia de specialitate, Consiliului Superior al Magistraturii.

Acest memoriu a fost inaintat Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si Consiliului Superior al Magistraturii.

Asociatia Victimelor Accidentelor de Circulatie - AVAC Romania, ca
reprezentant al societdtii civile ce se implica in apérarea drepturilor fundamentale
ale victimelor accidentelor de circulatie, va supune atentiei anumite Aspecte ce
privesc calitatea actului de justitie din Romdnia.

Esenta acestui memoriu este extrasd din definitia "Jus est ars boni et
aequi”. Intelegem astfel ci judecitorul trebuie sd fie nu numai un simplu
intelectual, c¢i un om al cetdtii cu cel mai inalt grad de responsabilitate, ce
transpune in opera sa judiciara binele si echitatea, asigura echilibrul social.

Analizand tot mai profund problemele legate de accidentele rutiere, atat sub
aspectul stabilirii raspunderii, cit si a intinderii despagubirilor, AVAC a sesizat
o multitudine de aspecte cu grad mare de vulnerabilitate ce afecteazd in mod direct
calitatea activitdtii de infaptuire a justitiei in Roménia.

Cu privire la primul aspect si anume stabilirea raspunderii, intrucat sunt
implicati mai multi factori (organe de cercetare penald, procurori, experti,
auditori/inspectori de siguranta rutier3, etc.) pana ca dosarul sa ajungd in instanta,
ne propunem si vad prezentdm doar o scurtd trecere in revistd, urmand si il
detaliem intr-un document viitor.

Precizim totusi c¢a ne preocupd si am demarat discutii in vederea cresterii
calitdtii activittii de cercetare penald (in primul rand cercetarea la fata locului)
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astfel incat sa ne asiguram ca cel/cei raspunzatori de producerea accidentului vor
fi identificati si sanctionati corespunzator.

In prezent, desi existd carente majore ale infrastructurii rutiere, cu impact
semnificativ in gradul de sigurantd rutiera, persoanele ce au in administrare
drumurile publice nu sunt gasite a fi rdspunzatoare, intrucat in activitatea de
cercetare/urmdrire penald existd carente in instruire, de naturd s scoatd in
evidentd posibila culpa a acestora.

Exemplu: lipsa indicatorului de “presemnalizare trecere pietoni” - cu
indicator deteriorat si implicit putin vizibil de “trecere pietoni”’ si marcaj pietonal
ce nu indeplineste conditiile tehnice de vizibilitate, in cazul unui accident produs
noaptea in conditii de vizibilitate scdazutd. Desi aceste premise contureazd un
silogism in care culpa soferului este diminuatd semnificativ, de cele mai multe ori
singurul vinovat este considerat a fi conducatorul auto, intrucat din activitatea de
cercetare penala nu rezultd aceste neconformitati ale drumului public.

Cat priveste al doilea obiectiv si anume stabilirea despdgubirilor, mai ales
pentru vitamari corporale, constatim ca, desi ICCJ, preluand in mare parte din
opera doctrinard franceza, stabileste vectorii necesari a fi urmati in problema
evaludrii daunelor morale, descriind suficient de convingator atat trauma, cat si
durerea, acestea fiind aspectele de evidentiat in vederea stabilirea compensatiei
necesara a fi acordata victimei, observam cu dezamagire cd aceste notiuni raméan
goale de continut in abordarea juridica a multor pretinsi specialisti in domeniu $i
mai ales, din pacate, in practica de zi cu zi a multor magistrati.

Subiectul stabilirii daunelor morale a devenit unul sensibil imediat dupa
Revolutie, cand legislatia nationald a intrat in normalitate si a facut posibild
evaluarea si cuantificarea acestor prejudicii, odata si cu evolutia conceptului si a
continutului normelor privind RCA.

Desi au trecut multi ani de la corectarea legislatiei, acest subiect a rdmas
sensibil si a generat si genereaza incd o multitudine de comentarii, in mare parte
lipsite de un minim fundament, dar care influenteaza semnificativ deciziile
magistratilor si mai ales soarta victimelor acestor accidente.

Neexistand criterii prestabilite de evaluare, intrucét infinita variabilitate
individuala impune analiza punctuald, si nu generald, “sablonara”, a cauzelor ce
implica valorificarea dreptului la viatd, rolul judecatorului devine deosebit de
important, intrucat acest magistrat este singurul in masurd sd cantareascd §i sa
stabileasca intinderea acestor prejudicii. Pe umerii magistratului apasa in acest
moment, in egald masurd o responsabilitate, dar si obligatia de a manifesta o
conduita ireprosabild, usor de inteles si de urmarit de justitiabili.

Nu poti lua decizii in astfel de cauze decat dacd ai un minim de implicare
in a intelege ce anume trebuie compensat si cum trebuie cantarit, astfel incat sa
pastrezi un echilibru in ceea ce priveste respectarea unor principii de bazd in



infaptuirea actului de justitie, precum: despagubirea integrala, proportionalitatea,
echitatea, rezonabilitatea.

Ce retine Inalta Curte de Casatie si Justitie:

Intr-o evaluare judecitoreascd a traumei, trebuie sa se faca “analiza
situafiei personale a tuturor partilor, a valorilor lezate, a consecintelor, gravititii
si duratei, a modului in care se repercuteazd in viata personald, sociald,
profesionald, medicald, a tuturor dintre acestea, a nevoilor de adaptare si a
eforturilor pe care acestea le fac pentru viata lor, a posibilititilor efective de
vindecare si recuperare”.’

Totodatd, ”Durerile fizice si psihice constituie cele mai frecvente, mai
obisnuite §i mai firesti, dar in acelasi timp si cele mai grave dintre urmarile
negative ale atingerilor corporale. Ceea ce se indemnizeazd este durerea fizicd,
adicd experienta senzoriald dezagreabild si suferintele psihice consecutive unui
traumatism, manifestate prin depresii, stari de angoasd, tristete, teamd.
Indemnizarea suferintelor fizice si psihice este tratata sub apelativul pretium
doloris. Orice fenomen fizic dureros este perceput prin intermediul sistemului
nervos, astfel cd, in mod obiectiv, durerea fizica este insotita de suferinte
psihice.’”

Victima constientizeaza durerea §i leziunea fizicd, precum si consecintele
acesteia - compasiunea sau dezgustul celor din jur, eventualele modificari ale
conditiilor obisnuite de viata, ale statutului profesional, diminuarea
posibilitdtilor de afirmare si manifestare in colectivitate. Durerile fizice si
interventiile medicale pentru inlaturarea consecintelor lor genereazd, de
asemenea, suferinte psihice. Toate aceste imprejurdri au rezonantd negativa in
plan psihic i afectiv.

Daci Instanta Suprema aduce in discutie notiunea de “durere” si modul in
care aceasta impacteaza in viata victimei, atunci ne intrebam: Ce este durerea?
Cum raspunde victima la durere?

“"Durerea este ceea ce pacientul spune ca doare* puncta celebrul doctor
britanic Robert Twycross.

Totodata, ., Durerea este: o experienta senzoriald §i emotionald
2
dezagreabild asociatad cu leziuni tisulare reale sau posibile; intotdeauna

1 Decizia 1CCJ nr. 900/2015
2 Decizia ICCJ nr. 824/2016




subiectiva, o senzatie resimtitd de una sau mai multe parti ale corpului si care,

datoritd acestui fapt, constituie o experientd emotionald“.’

Raspunsul pacientului (victimei) la durere depinde de: tipul si gradul
leziunii, tipul durerii (somatic, visceral etc.), atitudinea pacientului fata de
durere, personalitate, nivel de inteligentd, grad de culturd, anturaj. Semnalul
nervos de leziune tisulard este integrat emotional, perceput dupd experienfa
personald si modificat dupd factorii sociali.*

Observim cé durerile sunt particulare fiecarui individ si depind de o
multitudine de factori, ce trebuie scosi in evidentd de diferite stiinte, in timp ce
atingerile corporale sunt comune, evidentiate juridic de medicul legist.

Exemplu: o fracturd de platou tibial este aceeasi ca atingere corporald, insa
modul in care afecteazid viata victimei avand in vedere varsta, alte afectiuni,
complexitatea traumatismului, durerea incercata, etc., reprezinta aspecte
particulare ce trebuie evidentiate atunci cand se procedeaza la o evaluare juridicad
in materie civila.

Desigur ca atingerea corporala, evaluatd medico-legal, reprezintd punctul
de plecare in analiza situatiei traumatice, insa trebuie inlaturate practicile in care
acest reper a constituit singurul element de analiza, incalcandu-se astfel principiile
juridice de baza in stabilirea acestui tip de prejudiciu si anume proportionalitatea,
repararea integrald a prejudiciului, caracterul rezonabil si desigur echitabil al
despagubirii.

Pentru evaluarea traumei fizice sub toate aspectele sunt necesare informatii
medicale, medico-legale, biologice, statistice, precum si din alte discipline ce pot
argumenta stiintific obiectivele analizei.

Pentru evaluarea traumei psihice sunt necesare aprecieri psihologice,
sociologice si statistice. In anumite cazuri pot fi necesare si aprecieri din domeniul
psihiatriei.

Observam cat de largé este paleta de evaluare a unei traume umane.

Desigur ca aspectele particulare traumei ar trebui sd fie evidentiate si
argumentate prin actiunea depusd de partea vatamatd, in baza principiului
disponibilitatii, si nu aruncate in sarcina judecdtorului a cdrui interventie in
analiza si implicit solutionarea cauzei este limitata de acest principiu fundamental
al procesului civil.

Ce se constatd in practica !!!

3 Classification of Chronic pain” - Task Force on Taxonomy (1994), IASP Press, Seattle.
4Sandu L. Cum tratam durerea, Ed. Teora, 1996; pag.105-109.




Foarte multi magistrati confunda atingerea corporald (vitimarea
fizica propriu-zisi) cu trauma.

Aratam ca atingerea corporald reprezinta un aspect comun de agresiune ce
nu reflectd modul concret in care este afectatd viata victimei si astfel nu poate fi
supus unei aprecieri sub aspectul stabilirii daunelor morale, in opozitie cu trauma
care reflectd, sub aspect fizic si psihic, durerea incercata de victima si modul
concret in care acesta are impact in viata de zi cu zi a persoanei vatamate.

A analiza trauma presupune a strdbate un camp de cercetare
transdisciplinar, este de parere Profesor Denis M. Donovan considerat parintele
termenului “traumatology”.

Indiscutabil si evaluarea juridicd a traumei impune o astfel de abordare,
fiind obligatorii informatii despre: rdmile suferite in plan fizic si psihic,
particularitdtile victimei, durata de afectare a vietii, alte aspecte de interes.

Atat medicina, cat si psihologia detin suficiente dovezi stiintifice ce pot
contura cu finete un tablou traumatic. Trebuie insd numai sa ai instruirea necesara
si sd iti doresti sa intelegi care sunt particularitatile unui caz sub aspectul traumei
si al durerii Incercate de victima, astfel incat s poti dispune in cunostinta de cauza
si nu ”din inertie”.

Ziua de ingrijire medicala reprezinta o evaluare generala statistici a
unei atingeri corporale fiind necesard incadrérii juridice a faptei si nicidecum
stabilirii daunelor morale (trebuie facuta astfel diferenta intre latura penala si cea
civila a cauzei). A imbraca in forme financiare o zi de ingrijire medicald pe
rationamentul: o zi de ingrijire medicala costd ,,X” lei, dovedeste nu numai
superficialitate, ci si o lipsa crasd de instruire, de profesionalism. Acest reper
medico-legal de drept penal nu poate fi transpus in dreptul civil ca sablon de
evaluare a traumelor.

Desi deciziile judecatorilor trebuie motivate, astfel incat sa poata fi
supuse controlului si corectiei in cdile de atac, multi magistrati stabilesc intinderea
daunelor morale cu un singur argument si anume convingerea lor proprie privind
rezonabilitatea compensdrii stabilite. Aceastd convingere proprie trebuie sa fie
ancoratd, cu explicatii clare pentru partile din proces in acest sens, in ecuatia
traumei si desigur in principiile de drept privind procesul civil si despagubirea.

Superficialitatea si conceptiile prestabilite nu trebuie sa-si gaseasca locul
in activitatea judecdtorilor, insd intdlnim descurajant de multe situatii in care
aceste trasaturi negative sunt ridicate la gradul de ”virtuti” in aceasta profesie, cu
tragedii majore pentru victimele care sunt condamnate, inca odata, la o viata plina
de lipsuri si de dureri.



Reamintim ceea ce sublinia Eugeniu Sperantia atunci cand vorbea de
evolutia necontenita a colectivitatilor umane, gratie justitiei, subliniind ca aceasta
se realizeaza si prin inldturarea progresivai a prejudecdtilor’.

Exista din pacate exemple negative chiar la nivelul Curtilor de Apel, in care
anumiti magistrati isi “propun” intr-o anumita zi, sd nu acorde daune mai mult de
X" lei/euro, indiferent de particularitatile cazurilor analizate.

Ce rezulta ?

Situatii dramatice, atdt in raport cu garantarea dreptului la viata, la
integritate fizica si psihica al victimelor, cat si cu calitatea actului de justitie.

Dupi ce, intr-o hotarare de fond in care magistratul, in urma analizei in
detaliu a tuturor aspectelor particulare cauzei (audierea partilor, administrarea
intregului tablou probator), a stabilit o despagubire de 200.000 euro, judecatorul
de apel modificd sentinta prin reducerea cuantumului despéagubirilor la 15.000
euro. Acelasi complet stabileste, in urmatorul dosar, din aceeasi zi, reducerea
despagubirilor de la 65.000 euro la 15.000 euro.

Situatiile traumatice (medicale si psihologice) ale celor doud victime
comportau diferente semnificative. Cu toate acestea, magistratul a gasit util sa le
solutioneze prin aplicarea plafonului de 15.000 euro, "impus” probabil in acea zi,
in analiza sa juridica.

Suntem indreptititi sa afirmam ca exista si o desconsiderare din partea
magistratului de la instanta de apel in raport cu munca colegului judecétor de la
instanta inferioard, mai ales datorita lipsei unei motivarii din care sa rezulte care
este diferenta evidenta de abordare in raport cu instanta care a analizat fondul
cauzei.

Noi nu dorim sa ne pronuntam cu privire la corectitudinea uneia sau alteia
dintre solutii, dorim insa sd scoatem in evidentd cad astfel de diferente sunt
inacceptabile si total nocive pentru activitatea de inféptuire a justitiei. Cat despre
trauma triitd de o victima care trece prin astfel de etape de judecatd nici nu mai
putem vorbi — psihologii traumatologi ne semnaleaza probleme majore.

Totodatd, consideram c¢d termeni precum “integral”’, “echitabil”,
“rezonabil” sau sintagma “imbogatire fara just temei”, trebuie explicati in
deciziile magistratilor, nu doar enuntati.

Atunci cand este analizat un caz de reducere semnificativa a capacitatii de
munca (40-50 %) pentru o perioadd de 20 ani si este acordatd o compensatie de
15.000 euro, reprezentand daune morale, pentru intreg setul de prejudicii, putem
vorbi de o lipsa evidenta de echitate, mai ales ca in practica judiciard de la noi

SE. Sperantia, Introducere in Filosofia dreptului, Tipografia Cartea Romaneascd, Cluj, 1946, pag. 318.




pierderea de venit a fost inclusd de cele mai multe ori in setul de prejudicii din
clasa daunelor morale.

Salariul mediu brut pe economie, in Romania, este de 650 euro/luna.

Aceasta sumd ar putea reprezenta, de exemplu, o bornd de reper pentru
prejudiciul privind “cariera”. Astfel, suma de 260 euro/luna (40% din salariul
mediu, cat reprezintd, in cazul expus, diminuarea capacitatii de munca) raportata
la perioada de afectare, respectiv 20 ani, conduce la o suméa de 62.400 euro, fara
sa avem 1n vedere, de exemplu, cel mai important prejudiciu moral care este cel
legat de durerile fizice si psihice.

Desigur cé astfel de rationamente de calcul sunt totalmente relative si pot
fi sau nu imbratisate de magistrat, insa, asa cum aratam anterior, ele pot reprezenta
elemente de reper, avand totodata in vedere si faptul ca multi judecatori invoca in
mod abstract, in deciziile luate, nivelul de trai si puterea de cumpdrare din
Romania, fard insa a aprecia cd, nu de putine ori, aceste elemente duc la adancirea
traumel, i nicidecum la micsorarea ei.

Consideram ca, daca exista dorintd si profesionalism, orice decizie, chiar
marcatd de subiectivism si astfel greu de cuantificat, isi poate gasi suficiente
elemente de reper si implicit ancorare, care sa-i confere o puternica nota de
concretete, spre conturarea termenilor de rezonabilitate, echitate si integralitate,
generand astfel sentimentul de dreptate in inféptuirea justitiei.

Legislatia aplicabild in materia raspunderii civile auto

Nu ne propunem sd trecem in revistd intregul set de acte normative
incidente in astfel de cauze intrucét ele sunt cunoscute.

Dorim insa sa aducem in discutie Directiva 2009/103/CE, intrucét acest act
normativ comunitar, transpus astdzi in legislatia interna prin Legea 132/2017,
plaseaza intr-o anumita zona de interes juridic dreptul la viata, la integritate fizica
si la integritate psihica si trateaza cu mare acuratete aspectele de baza in stabilirea
despagubirilor victimelor accidentelor de circulatie.

Astfel, statele membre trebuie sa asigure existenta unor plafoane minime
pentru suma asiguratd, astfel incat sa fie indemnizate toate victimele care au
suferit rani foarte grave.

Aceste plafoane minime (6.070.000 euro incepand din 2017) nu au in
vedere acoperirea integrald a despagubirilor pentru accidentele intrate in istorie
ca fiind cele mai grave, intrucat nici nu ar fi posibil acest lucru, ci sunt calculate
ca o medie a accidentelor grave in raport de numadrul victimelor si al
consecintelor.®

Din textul Directivei rezulta ca un posibil raport intre suma asigurata pentru
0 persoand $i suma asiguratd, in agregat pentru un contract de asigurare, indiferent
de numarul victimelor, ar fi de 1/5, intrucat suma minima asiguratd pentru o

6 Directiva 2009/103/CE Preambul pct. 12




persoani este de 1.220.000 euro.” Din acest rationament deducem cd suma de
6.070.000 euro ar fi acoperitoare, in medie, pentru cca. 5 victime rdnite foarte
grav.

Despagubirile trebuie s fie integrale si echitabile, se mai arata in textul
directivei.

Observam astfel ca legislatia comunitara specifica raspunderii civile auto
intdreste principiul repararii integrale a prejudiciului din dreptul civil intern.

Din legislatiile statelor membre cu mai multd putere financiara cunoastem
ci se agreeaza plafoane mai mari decat cele minime impuse de Directiva sau chiar
se renuntd la plafon, astfel incat despagubirea s poata fi integral acoperitd numai
prin polita de asigurare, nu si prin afectarea patrimoniului celui vinovat pentru o
posibild diferentd de despagubire sau prin presiuni economice suplimentare
asupra statului de referinta.

Precizam totodatd ca exista studii ale unor mari companii internationale de
reasigurare care evidentiaza in mod transparent, in cazuri grave de vatamare
corporald si implicit de afectare a vietii victimelor, despagubiri medii per persoana
ce graviteaza intre 3.500.000 euro si peste 5.000.000 euro.

Aceste studii ne ajutd sa intelegem rationamentul unor state membre UE de
a inlitura plafonul de despagubire, tocmai pentru a da consistentd principiului
repararii integrale a prejudiciului, intrucat dreptul la viatd cunoaste respectul
cuvenit si implicit abordarea juridica specifica.

Concluzii.

Deciziile magistratilor in astfel de cazuri, indiferent care sunt acelea,
trebuie si aibd ca fundament regulile si principiile de drept si desigur acele repere
trasate de ICCJ, prin care trebuie evidentiat modul in care viata victimei a fost
afectatdi de evenimentul traumatic, capatdnd astfel contur principiul
proportionalititii intre intensitatea si durata prejudiciului - pe de o parte si
compensatia/despagubirea - pe de altd parte.

Daci nu ajungem sa eliminam din practica magistratilor aceasta rutind
periculoasi cu impact negativ semnificativ in calitatea actului de justitie si desigur
in respectarea si garantarea dreptului la viatd, la integritate fizicad si psihicd, nu
vom putea avea pretentii de respect si incredere in actul de justitie din Roménia.
Este un pas important in consolidarea increderii reciproce dintre cetdteni si
puterea judecatoreasca.

In incheiere.

Aritdm ci in prezent AVAC se preocupd de imbunatatirea cadrului legal
pentru garantarea reald a dreptului la viatd, la integritate fizicd si la integritate

7 Directiva 2009/103/CE art. 9.




psihica. In acest sens, au fost stabilite si colaboriri solide cu specialisti de renume
atdt in domeniul medical, psihologic si sociologic, cat si cu specialisti din
domeniul juridic de referintd, pentru a identifica metodele optime de lamurire cat
mai fidela, sub aspect juridic, a impactului traumei in viata victimelor.

Nu putem si de aceea trebuie sd evitdm orice practicd de impunere a unor
criterii prestabilite in evaluarea daunelor morale, insd considerdm cd anumiti
vectori, cu fortd tehnica si stiintifica, filtrati prin prisma principiilor fundamentale
ale procesului civil si ale institutiei raspunderii civile pot constitui repere
orientative pentru magistrati, instrumente juridice de un real ajutor, in scopul
imbuniatatirii evidente a calitdtii actului de justitie. Desigur cd acesti vectori
trebuie sd acopere intreaga problematica a traumei, nu numai cea medico-legala,
asa cum s-a intdmplat, in majoritatea cazurilor, pana in prezent si sa se regasesaca
in motivarea deciziilor.

Practicile de genul o mind rupti costa x lei” nu pot fi acceptate in
instantd, unde vorbim de activitatea de infaptuire a justitiei. Astfel de practici pot
fi valabile exclusiv in cazul unei intelegeri amiabile intre asigurator si victima, si
nici macar nu pot fi aduse in discutie in fata judecatorului, intrucat incalca intreg
setul de principii ce stau la baza activitatii de infaptuire a justitiei in astfel de
cauze.

Am precizat i reamintim cd stiintele medicale si psihologice evolueaza
permanent, oferindu-ne din ce in ce mai multe informatii cu caracter stiintific
absolut necesare evaludrii, cAt mai concrete, a traumei victimelor, de aceea studiul
elementelor de referinta din acest domeniu ar trebui sé fie un deziderat asumat in
mod constient de fiecare magistrat.

AVAC este deschisd la dialog, colaborare si astfel de implicare totala,
pentru garantarea reala a dreptului la viata, la integritate fizica si la integritate

psihica.

Asteptdim cu interes punctul dumneavoastrd de vedere cu privire la
problemele semnalate si va asiguram de intreaga noastra deschidere si sustinere.

Incheiem printr-un citat al lui IMMANUEL KANT,

”Cugetdri fdrd continut sunt goale, intuitii fard concepte sunt oarbe.”

Cu deosebit respect,

Presedinte al AVAC -
Catalin Radu CODESCU




